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尊敬的汤显明专员、冯文庄专员、王学成副检察长，女士们、先生们：

大家上午好！ 

   非常荣幸出席由香港特别行政区廉政公署、广东省人民检察院和

澳门特别行政区廉政公署共同举办的“诚信专业可创富＂粤港澳中小

企业会议，与在座的各位探讨在“十二五规划＂下珠三角中小企业的

新定位与发展前景。我今天演讲的题目是“国家十二五规划与珠三角

中小企业发展的新环境、新机遇和新挑战＂。 

众所周知，“十二五规划＂是国家在 2011 年到 2015 年经济社会

发展的行动纲领，它阐明了国家战略意图，明确了政府工作重点，引

导市场主体行为。“十二五规划＂一个特点是将深化内地与港澳的合

作独立成章，并明确了合作方向、合作领域与合作方式。为内地与港

澳企业的合作发展创造了新的政策环境，也为珠三角中小企业的发展

带来了难得的发展机遇。下面我想谈三点看法： 

 

一、珠三角中小企业发展的新环境 

（一）国际经济环境 

今年以来，新兴经济体经济明显好转，印度、俄罗斯、巴西等国

经济增长较快。世界经济缓慢复苏，基本走出了经济危机的阴影，国

际货币基金组织预计今年上半年全球经济增长 4.3%。不过，世界主

要经济体增长动力不足，主权债务危机深化，解决危机的难度依然很

大。流动性宽松的局面短期难以改变，全球性通胀压力会持续加大。

从发展趋势看，世界经济复苏的基本态势虽然没有改变，但复苏基础

比较脆弱，复苏进程将漫长而曲折。这将给珠三角中小企业国际化经

营带来不确定性。 



（二）内地经济环境 

今年，内地经济总体保持平稳较快发展，上半年国内生产总值同

比增长 9.6%。物价过快上涨势头得到控制，上半年居民消费价格同

比上涨 5.4%。内需拉动作用加大，上半年社会消费品零售总额增长

16.8%，固定资产投资增长 25.6%，民间投资活跃，投资增长 33.8%。

进出口总额增长 25.8%，进口增长速度高于出口 3.6 百分点，进出口

结构有所改善，贸易顺差下降 18.2%。战略性新兴产业发展较快，风

能、太阳能等新能源快速发展，软件、资讯服务和文化创意等现代服

务业发展态势良好。信贷增长向常态回归，社会融资规模基本适度。

今后一段时期，内地经济的稳定和快速增长，将成为珠三角中小企业

发展的主要动力。 

（三）珠三角中小企业发展状态 

珠三角地区企业以中小企业居多，以制造业为主，主要从事：电

脑及其它电子设备制造业、电器机构及器材制造业、金属制品业、纺

织服装业、塑胶制品业等。不少产品占全球占有较大的份额。近几年，

从事服务业的企业开始增多，发展速度明显加快。今年，随着全球金

融危机的缓和，珠三角地区中小企业经营状况明显改善，企业盈利增

加，运行平稳，但珠三角地区的有些中小企业在 2008 年爆发的全球

经济危机中曾出现经营困难的局面，反映出当地中小企业存在抗风险

能力较弱的一面。 

 

二、珠三角中小企业发展的新机遇 

首先，“十二五规划＂为珠三角中小企业发展提供了新的空间。 

一是国家确定了明确的发展目标和战略。“十二五＂期间，内地

将加快转变经济发展方式，深化改革开放，保障和改善民生，巩固和

扩大应对国际金融危机冲击成果。目标是：国内生产总值年均增长

7%,服务业增加值占国内生产总值比重提高 4 个百分点，这为以服务

为主的香港及其企业带来了庞大的商机。城镇居民人均可支配收入和

农村居民人均纯收入也将分别增长 7%以上，城镇化进程会加快，居

民消费结构升级，内销市场前景广阔。 

二是促进中小企业发展。“十二五＂规划中明确提出要促进中小

企业发展，将完善政策体系，促进中小企业转变发展方式，强化品质

诚信建设，提高产品品质和竞争能力。建立健全中小企业金融服务和

信用担保体系，提高中小企业贷款规模和比重，拓宽直接融资管道。

落实和完善税收等优惠政策，减轻中小企业社会负责。这些政策既为 



中小企业解决困难，持续发展提供了动力，也对中小企业经营提

出了更高的要求。 

 三是对港澳发展的支持。“十二五＂规划中第一次将涉及港澳的

内容单独成章，内容更加系统、具体和有针对性，体现了中央对港澳

的关心，明确了香港在国家整体发展中的地位和作用。8 月中旬，李

克强副总理赴港期间宣布了 36 条支持香港经济发展的政策措施，受

到了香港各界的欢迎。内地正在积极落实这些措施，其中，根据澳门

的特点，部分措施也将适用于澳门。 

其次，CEPA 为珠三角中小企业发展创造了新的条件。 

《安排》是内地对外签署、全面实施并最早接受世界贸易组织审

议的自由贸易协议之一。通过不断地补充和完善，《安排》及其 7 个

补充协议已经形成了对港澳较为系统的开放体系，是内地开放程度最

高的自由贸易协议。 

内地自 2006 年 1 月 1日起对原产于港澳的产品全部实行零关税；

服务贸易领域逐步扩大开放，对香港开放领域达到 44 个，优惠措施

累计 278 项；对澳门开放领域已达到 43 个，优惠措施累计 262 项，

贸易投资便利化内容丰富。 

香港中小型服务业企业是 CEPA 的直接受惠者。随着内地降低了

外商投资商业、物流等行业的最低注册资本要求等准入门槛，大量中

小型香港服务业企业纷纷到广东投资。这为港澳中小企业到内地发展

创造了条件，提供了新的发展空间。为港澳中小企业与内地制造业结

合，发挥自身在生产管理、市场行销等方面的优势，提供了机遇。 

二是到“十二五＂末期内地对香港澳门基本实现服务贸易的自由

化。 

按照世界贸易组织服务贸易分类标准，内地对香港服务贸易的开

放部门已经达到了 145 个，占世界贸易组织服务贸易部门分类 160 个

总量的 90.6%。内地对澳门的开放情况与香港大体相同。香港已是内

地对外开放程度最高的地区，为达到“十二五＂末内地对香港基本实

现服务贸易自由化，内地还会加强以下工作： 

一是扩大开放的范围。进一步扩大内地对香港服务贸易的开放部

门，提高服务贸易部门的开放比例，从而在从广度上对香港服务贸易

基本实现自由化。到时，内地对港开放程度将是世界上开放程度最高

的自贸协定。 

 

 



二是进一步增加开放深度。内地对香港已全面开放的部门共 84

个，尚有 61 个部门属于部分开放。我将进一步扩大开放幅度，在深

度上进一步深化内地对香港的服务业开放。 

第三，珠三角地区的区域合作为本地中小企业发展搭建了新的平

台。 

珠三角是内地发展较快，经济最活跃的地区之一。粤港澳框架协

定为珠三角地区的中小企业发展搭建了新的平台。 

一是经济进一步融合，分工进一步明确。2010 年 4 月，广东和

香港签署了《粤港合作框架协议》，双方在基础设施建设、现代服务

业、科技创新等八大领域开展合作。2011 年 3 月，广东和澳门签署

了《粤澳合作框架协议》，双方在开发横琴岛、产业协同、文化创意

等六大领域开展合作，在两个框架协定内都明确了合作原则和经济发

展定位，建立了工作机制，明确了内地与港澳的分工，将有利于推动

珠三角地区经济的协调发展。 

二是制定了具体的发展目标、任务和政策支持。两个框架协定明

确提出要在珠三角地区打造亚太地区最具活力和国际竞争力的城市

群，率先形成最具发展空间和增长潜力的世界级新经济区域。并且提

出了落实目标的政策方向，这为发挥广东、香港、澳门各自的优势，

加强在这些领域的合作提供了制度保障。也为珠三角中小企业的发展

创造了有利的营商环境，为企业带来了商机。 

 

三、珠三角中小企业发展的新挑战 

（一）珠三角中小企业迫切需要向微笑曲线两端发展。 

珠三角地区改革开放早，不少中小企业抓住了机遇，在当地发展

壮大，成为了国际化的大型企业。但是，也有不少企业长期维持不变

的经营模式，重生产，轻研发和营销，更有一些企业从事着低水准的

加工活动，产品技术含量低，没有自己的品牌。这类企业多次在金融

危机中饱受煎熬，这类企业迫切需要转型升级，一方面向产品价值链

的前端发展，加强产品研发，提升产品附加值，另一方面向产品的行

销、品牌环节发展，扩大利益空间。这是企业提高竞争力，保持长远

发展的客观需要。“十二五＂规划既为企业长远发展提供了条件，也

对企业转型升级指明了方向。 

（二）珠三角中小企业迫切需要提高开拓国际市场的能力。 

珠三角地区的中小制造企业数量多，长期以来，多以加工贸易为 



主，产品外销比例大，对国际市场依赖程度高，以往主要依靠国外的

营销管道，迫切需要提高开拓国际市场的能力。珠三角服务企业大多

是中小企业，这类企业地域性较强，辐射能力弱，难与大型跨国服务

企业相竞争，面临着日益深入的国际化和区域经济一体化的挑战，迫

切需要提升自身的核心竞争力。 

（三）珠三角中小企业迫切需要优势互补、分工合作。 

珠三角地区经济起飞较早，产业集聚程度高，门类齐全，形成了

许多较为完善的产业链，具有产业配套能力强，生产效率高、成本相

对较低的优势。港澳企业具有熟悉国际市场规则、对外联系密切的优

势。两地企业需要发挥各自的优势，加强分工合作，共同推动产业结

构的优化升级。 

女士们、先生们： 

未来几年，珠三角中小企业将迎来新的发展期，政策环境将得到

极大改善，发展机遇也是前所未有。我们有理由相信，只要珠三角三

地企业加强合作与互动，共同应对挑战，一定可以做到 “诚信经营

可创富＂。 

谢谢！ 

 

 


