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尊敬的香港特別行政區財經事務及庫務局局長陳家強教授，尊敬的香港特別行政區廉政專員湯

顯明先生，尊敬的澳門特別行政區廉政專員張裕先生，女士們，先生們：

今天，由監察部和香港特別行政區廉政公署、澳門特別行政區廉政公署共同主辦，香港特別行

政區廉政公署承辦的“金融管治 誠信建設”專題研討會隆重召開了。在此，我謹代表監察部和馬馬文

部長，對會議的召開表示熱烈的祝賀，對陳家強局長、湯顯明專員、張裕專員，以及各位來賓表

示誠摯的問候！

在當前國際金融危機仍在擴散和蔓延，經濟形勢複雜多變的情勢下，我們在這裡召開會議，專

題研討金融管治與誠信建設，可謂正當其時，意義非比尋常。

我發言的主旨是：誠信勤廉，保障發展。

早在1991年，鄧小平先生就深刻指出，“金融很重要，是現代經濟的核心，金融搞好了，一著

棋活，全盤皆活”。近年來，中央政府始終高度重視金融工作，金融業的發展取得了舉世矚目的

成就。市場經濟體制下的金融體系逐步完善，金融業總資產大幅增長，金融機構資產質量和經營

效益不斷提高，金融秩序明顯好轉，金融業整體實力和抗風險能力進一步增強，在經濟社會發展

中發揮了重要作用。面對此次國際金融危機造成的衝擊，針對急劇變化的形勢，中央政府沉著應

對，果斷決策，加強宏觀調控，強化金融監管，努力維護金融業及資本市場的穩定，保持經濟平

穩較快發展。

金融業改革發展的實踐表明，加強有效監管、深入反腐倡廉是金融業改革發展順利進行的有力

保障。改革開放以來，我們始終堅持一手抓改革發展，一手抓反腐倡廉，兩者相互支持、相互促

進。金融改革的深化為有效防治腐敗提供了客觀條件和環境；金融監管的加強和反腐倡廉的深入

開展，有效地防範和化解了金融風險，維護了金融穩定，保障了人民群眾合法權益，促進了社會

和諧和經濟社會協調可持續發展。
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一是推進金融體制改革，培育多元市場主體。減少和限制行政審批是有效防治腐敗的一項根本

性舉措。以國有商業銀行股份制改革為標誌，金融體制改革取得突破性進展，金融市場進一步開

放，市場體系逐漸完善，多種形式金融機構日益活躍，促進了市場公平競爭。

二是深化金融企業改制，建立有效的法人治理機制。良好的公司治理有利於制衡權力，明晰責

任，提高透明度。以金融企業股份制改革為契機，積極推進金融企業制度創新，審慎引進合格戰

略投資者，建立健全法人治理機制。一方面，明晰企業產權結構，完善內部激勵約束機制，增強

工作績效；另一方面，加強內部監督組織建設，完善風險防控網絡，提升內部控制水平。

三是加強制度建設，完善基礎制度規範。方興未艾的金融創新活動，不斷拓寬的金融業務領

域，要求金融基礎制度建設相應跟進，包括金融市場規範運行、金融市場監督管理、金融機構

合規經營等一系列基礎制度逐步完善。反腐倡廉制度建設注重提高市場監督的作用，圍繞行政許

可、資金撥付、人事任免、基建工程等重大事項，建立健全制度，公開程序，規範行為。
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一是建立和完善現代金融監管體系。在分業監管體制的框架下，中國人民銀行、中國銀行業監

督管理委員會、中國證券監督管理委員會、中國保險業監督管理委員會不斷完善金融監管協調機

制，監管方式和手段日趨改善，監管透明度、科學性、有效性不斷提高。
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二是充分發揮行政監察等部門的綜合優勢。行政監察機關和金融監管機構，與相關經濟監督管

理部門、司法機關，在制定反腐戰略和規劃、受理群眾舉報、查辦腐敗案件、引領行風建設、治

理商業賄賂等方面，分工協作，密切配合，有效推進金融監管和反腐倡廉。

三是加強輿論監督和公眾監督。把輿論監督和公眾監督作為防範金融道德風險的重要途徑，以

此促進依法行政和市場透明度提高，防範暗箱操作，維護市場公平公正。
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一是查處違法違紀案件，嚴懲腐敗行為。金融領域違法違紀行為易發多發，且隱蔽性強、危害

嚴重、影響惡劣。近年來，我們先後查處了一批包括董事長、總經理、銀行行長在內的金融機構

高管人員貪污、受賄、挪用公款等違法違紀案件；查處了多起有重大影響的地區性金融機構弄虛

作假、違規經營案件。在保持查辦案件力度的同時，注意發揮查辦案件的警示教育作用，以懲治

促預防，以治標促治本。

二是治理商業賄賂，維護金融市場秩序。金融領域不正當交易行為和商業賄賂問題，破壞公平

競爭，增加交易成本，助長失信行為，擾亂市場秩序。近幾年來，內地金融領域開展了商業賄賂

專項治理工作，取得明顯階段性成果，社會反響良好。

三是加強法制建設，發揮法律法規的預防和懲戒作用。針對金融領域出現的新情況、新問題，

在重視紀律規範建設的同時，制定和完善相關法律法規。加大行政、經濟和刑事處罰力度，提高

違法成本。加大依法追繳贓款贓物的力度，加強對攜款外逃人員境外緝捕力度和國際協作，最大

限度地保全金融資產，保護相關人合法權益，減少國家損失。
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一是積極倡導廉潔、誠信文化。確立以廉為榮、以貪為恥的價值觀念，圍繞“誠信、廉潔、公

正、規範”等金融文化內涵，培育依法合規，誠實信用的經營理念，增強金融從業人員的責任感和

使命感，為金融業穩定運行和健康發展提供精神動力和智力支持。

二是將文化理念融入制度建設之中。金融領域的文化建設與系統的制度和嚴格的操作相結合，

將廉潔從業、誠實守信的要求提升為金融機構的法定義務，並納入到金融機構的管理制度和操作

規則中，貫穿於金融監管部門行使職權、金融企業開拓業務的全過程，做到文化引領與制度規範

並舉，增強教育的針對性和有效性，提高金融從業人員的自我約束能力。

三是推進市場誠信體系建設。把市場誠信體系建設作為源頭治腐的重要工作來對待。健全誠信

法律規範和管理制度，培育誠信和信用信息服務市場，完善企業和個人征信體系及市場檔案等，

積極促進市場信用信息公開共享，強化失信懲戒機制，增加失信成本，使失信者“一處失信，處處

受制”，營造“有信者榮、失信者恥、無信者憂”的氛圍。

女士們，先生們：

當前，面對國際金融危機的嚴峻形勢，各國正在積極行動，採取有效應對措施。這場金融危機

給我國金融業的發展既帶來了挑戰，也提供了機遇。如何汲取教訓，化危為機，變害為利，需要

我們深入思考，系統總結，妥善應對。這場危機表明，金融業動盪不可避免地對一國經濟興衰產

生巨大影響。作為經濟的血脈，金融業唯有自身循環舒暢，方能保證經濟肌體健康。過去的歷史

和嚴峻的現實要求，應探索研究如何處理好幾個關係：

一是實體經濟與虛擬經濟的關係。在著力發展實體經濟的基礎上，適度發展虛擬經濟，使二者

相互適應、相互促進，而不能相互脫節，甚至背離；
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二是市場自由發展與政府宏觀調控的關係。在充分發揮市場配置資源基礎性作用的同時，進行

科學、必要、有力的宏觀調控，使市場“無形之手”與政府“有形之手”相得益彰，各顯其能；

三是金融創新與風險防範的關係。在推進金融創新的同時，預見金融風險發生的可能性，建立

健全相應強有力的監管和防範機制；

四是金融安全與對外開放的關係。堅持以我為主，金融開放程度與市場發育程度和政府監管能

力相匹配；

五是誠信勤廉建設與法制建設的關係。法制堪稱金融業的基石，誠信可謂金融業的靈魂，對於

金融業健康發展，兩者互為補充，不可或缺；

六是外部監管與企業自我約束的關係。企業自身內控關乎存亡，企業外部監管至關重要。先

進的監管理念要求寓監管於服務，先進的公司治理要求企業公私兼濟，內外兼修，切實負起應有

的、不可懈怠的社會責任。

基於上述認識，借這次三地研討會之機，我特別提出如下倡議：

第一，切實加強金融監管。“金融越發展，監管越重要”。金融創新日新月異，金融活動複雜多

變，要始終堅持用發展的思路和改革的辦法，因勢利導，實施有力和有效監管。

第二，努力踐行“誠信勤廉”的理念。市場經濟不僅是法治經濟，還是道德經濟。亞當．斯密在

《道德情操論》提出，“自愛、自律、勞動習慣、誠實公平、正義觀、勇氣、謙遜、公共精神、

公共道德規範等，所有這些都是人們前往市場之前所必須有的”。“誠信勤廉”的理念不僅體現出經

濟社會通行的價值標準，也反映了金融領域必然的行業要求。金融從業人員和廣大金融市場參與

者，要努力踐行這一理念，依法合規，誠實守信，恪盡職守，勤廉為民。對此，行政監察和反腐

敗機構責任重大，使命光榮。

第三，深入推進三地交流與合作。三地行政監察和反腐敗機構要積極拓新，加強合作。在認

真總結以往成功合作經驗的基礎上，拓寬交流途徑，豐富交流形式，深化交流內容，包括召開專

題研討會等，形成交流合作的長效機制，分享經驗的互動平台。在金融領域防治腐敗的具體工作

中，包括打擊涉及跨境腐敗犯罪，加強協作配合，提高綜合效果。

女士們，先生們：

香港和澳門回歸以來，“一國兩制”方針得到成功實踐，社會穩定，經濟發展，民生改善。特別

是，金融作為香港經濟的支柱產業，在不斷健全、完善的監管框架下穩步發展，為香港社會發展

和穩定做出了貢獻。面對此次金融危機，香港、澳門特別行政區政府積極應對，果斷決策，嚴防

出現系統性風險，盡力減少金融動盪對實體經濟的影響。以往和現實的經驗都表明，面對金融危

機的挑戰，堅定信心比什麼都重要。“只要人氣不滑落，對策總比難題多。”世界金融危機雖然對

中國金融和經濟造成了一定的影響，但中國的金融體系是穩健安全的，中國經濟發展的基本態勢

沒有改變，偉大的祖國始終是香港、澳門繁榮穩定的堅強後盾。

長風破浪會有時，直掛雲帆濟滄海。我們有信心有能力，迎接挑戰，化解危機，通過各方協

力，倡導誠信，加強監管，反腐倡廉，促進經濟發展，合力維護中國金融市場的穩定，迎接更加

美好的明天。

最後，祝研討會圓滿成功；祝各位同仁工作順利、身體健康、事業興旺。 


